KAPITEL 4

Lag om skydd
mot olyckor

I detta kapitel redovisar vi de vasentligaste rdttsliga aspekterna
for den tillsynsverksamhet som sker med stod av lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, LSO. I kapitlets forsta avsnitt finns en kort
historik som startar i 1962 drs lagstiftning och dar dven viktiga
delar av 1974 och 1986 4rs lagstiftningar berors. I kapitlet samman-
fattas ocksd intentionerna med LSO och sdrskilt sddana frdgor som
beror tillsynsverksamheten.

De mest omfattande delarna i kapitlet dr de avsnitt som beror
den enskildes skyldigheter och sarskilt de skyldigheter som
regleras i 2 kap. 2 §. I dessa delar férdjupar vi oss bland annat
i begreppen byggnad eller anliggning samt dgare och nyttjande-
riattshavare. Vidare finns sdrskilda redovisningar av hur man ska
forstd lagens krav pa skiligt brandskydd samt under vilka férhal-
landen det dr mojligt att stdlla hogre krav pa brandskyddet dn vad
som gillde nir en byggnad uppférdes. Kapitlet avslutas med en
kort sammanfattning av viktiga prejudicerande domar.

Tidigare lagstiftning — kort historik

I denna historik sammanfattas utvecklingen av forebyggande
verksamhet och brandsyn och inleds med 1962 ars brandlagstift-
ning. Anledningen till detta dr att det i lagtexten i 1962 ars brand-
lagstiftning och tillhérande forarbeten finns skrivningar och
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uttalanden som fortfarande ar virdefulla att kdnna till och kan
vara vigledande i det forebyggande arbetet och i tillsynsverksam-
heten.

Brandlagstiftning 1962

Den brandlag (1962:90) och brandstadga (1962:91) som bdrjade
gilla den 1 januari 1963 och som ersatte 1944 ars brandlagstift-
ning inneho6ll gemensamma och tvingande bestimmelser for alla
kommuner. Den brandlagstiftning som kom 1962 skiljer sig fran
dldre brandlagstiftning genom att kommunernas olika adminis-
trativa natur, exempelvis indelning i stider och landsbygdskom-
muner, inte langre 1ag till grund for olika bestdmmelser vilket det
hade gjort i 1944 ars brandlagstiftning. Det var befolknings- och
bebyggelsetithet, bebyggelsens art samt forekomsten av sarskilt
brandfarliga anliggningar som i forsta hand skulle ligga till grund
for hur brandforsvaret skulle organiseras. Lokala olikheter kom
i stéllet till uttryck i de lokala brandordningarna. I en brandord-
ning fick man enbart ta med bestdimmelser som reglerades i brand-
lagen och brandstadgan, inga andra forfattningar. I 1 § pdpekades
ocksd sdrskilt att bestimmelser inte fick tas upp i brandordningen
som “skulle ldgga onddigt tvdng pd allmdnheten eller eljest gores obefogad
inskrdnkning i den enskildes frihet”.

Den tidigare mojligheten attien brandordning ligga detaljerade
bestimmelser och brandskyddskrav for dgare och innehavare av
byggnader och anldggningar var borta. Det anségs inte lingre finnas
behov av detaljerade brandskyddskrav i brandordning eller lik-
nande foreskrifter. For 6vrigt var det kommunala brandforsvarets
uppgift med 1962 drs brandlagstiftning i stort sett detsamma som
tidigare, det vill sdga att féorebygga brand samt slicka brand och i
samband dirmed radda liv och egendom.

Nagra viktiga detaljer i 1962 ars brandlagstiftning som beror
den forebyggande verksamheten och brandsyn ar foljande:

e Brandchefer och vice brandchefer kunde inte lingre utses som
kommunala fortroendeman utan skulle anstédllas som heltids-
anstdllda eller deltidsanstdllda kommunala tjinstemén.

¢ Kompetenskrav inférdes for samtliga befdlstjanster.

e Brandsyneforfarandet forenklades. Brandsynenimnderna
avskaffades och brandsyn kunde foretriadesvis utféras som
enmansbrandsyn av brandchefen eller av det brandbefil som
utsdgs.

86 KOMMUNAL TILLSYN ENLIGT LAGEN OM SKYDD MOT OLYCKOR



e Brandsyneforfarandet fordndrades ocksd genom att brandsyn
endast skulle genomforas pa sddana byggnader och anligg-
ningar som utgjorde den storsta brandfaran. Kommunerna
angav i brandordningen vilka objekttyper som skulle vara
foremdl for brandsynen samt fristerna for dessa enligt det all-
mainna rdd som ddvarande statens brandinspektion limnade.

Brandlagstiftningen 1974

Med 1974 &rs brandlag (1974:81) reglerades for forsta gdngen
rdddningstjinsten vid andra olyckor dn brinder. De kommunala
brandkdrerna hade redan tidigare, ofta genom kommunala beslut,
ingripit vid andra olyckor dn bridnder. I praktiken innebar denna
forandrade lagstiftning ingen storre skillnad. 1974 &rs brandlag-
stiftning kom att géilla fram till slutet av 1986. Bortsett frdn det
nya begreppet raddningstjanst innebar 1974 ars lagstiftning inte
ndgon fordndrad syn pd brandskydd och brandsyneverksamheten.

Raddningstjanstlagstiftningen 1986

Riddningstjanstlagen (1986:1102) kom att medfora flera férand-
ringar inom riaddningstjinstomradet. En principiell férandring
var att ansvaret for verksamheten flyttades frdn brandchefen till
en specifik kommunal ndmnd. Detta 1dg i linje med synsittet att
tydliggora kommunens ansvar och pd sa sitt 6ka de fortroende-
valdas inflytande.

Inom det férebyggande omréddet pdtalades att kommunen ocksa
skulle frimja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet 4n
sddan som var att hdnfora till brandskyddsomrddet. Kommunens
uppgift att frimja annan olycks- och skadeférebyggande verksam-
het fick inget storre genomslag. Det var forst med LSO, dar for
ovrigt ordet "frdmja” byttes ut mot “verka for”, och de intentioner
som framfordes i lagens férarbeten som denna uppgift uppmaérk-
sammades. Om LSO och intentionerna med lagen finns ytterligare
kommenterarer i detta kapitel.

I propositionen (1985/86:170) framfordes att brandsyneverk-
samheten skulle bedrivas pid samma sitt som tidigare. Aven om
ridddningstjinstlagstiftningen bygger mycket pd forarbetena till
1962-drs brandlagstiftning genomfordes dock vissa forandringar,
exempelvis:

e Kommunen fick ritt att ta ut avgift fér brandsynen.

¢ Brandsyneforriattarna skulle utses av en kommunal ndmnd.
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e Kompetenskraven for brandsyneforrittarna preciserades
med hénvisning till det nya utbildningssystem som inférdes
dir Riddningsverket 6vertog ansvaret for genomforandet av
utbildningen.

e For att fi en mer enhetlig beddémning av de objekt dir brand-
syn skulle genomforas redovisades objektstyper i rdddnings-
tjanstforordningen (1986:1107). Vidare fick Riddningsverket
bemyndigande att centralt faststédlla brandsynefristerna.

Avsikten med LSO

Bestaimmelserna i LSO syftar till att mdnniskors liv och hilsa samt
egendom och miljo ska ha ett tillfredsstdllande och likvardigt
skydd mot olyckor oavsett var i landet man befinner sig (1 kap 1
§). Nar man provar nivan pa skyddet mot olyckor fir man dock ta
vissa hinsyn till de lokala férhdllandena. Av forarbetena till LSO
framgdr tydligt att det dr den enskilde sjdlv som har det priméra
ansvaret for att skydda sitt liv och sin egendom och att inte orsaka
olyckor®. Detta innebdr att det i forsta hand ar den enskilde som
ska vidta och bekosta dtgirder som syftar till att forhindra olyckor
och begrinsa konsekvenserna av de olyckor som intraffar.

Det allmédnna, stat och kommun, har 4 andra sidan ett tydligt
reglerat ansvar for uppgifter inom raddningstjinstomrddet. En
kommun ska exempelvis hdlla en organisation som kan gripa in
ndr den enskilde inte sjdlv eller med anlitande av ndgon annan kla-
rar av att bemaistra en olyckssituation. Det ska ske nir det fram-
stdr som rimligt att en kommun ska ansvara for de dtgirder som
behovs for att avvidrja eller begridnsa en skada. En kommun har
ocksa tydligt reglerade uppgifter i den forebyggande verksamheten.

4  Se prop. 2002/03:119, s. 50.
5 Sammanstillningen bygger pd vad som framkommer ur forarbetena till LSO, se prop.
2002/03:119 "Reformerad rdddningstjanstlagstiftning”.
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Har sammanfattas kort nagra viktiga avsikter med LSO jamfort
med tidigare lagstiftning.

Battre formdaga i samhallet att forebygga och hantera situationer
som kan leda till raddningsinsatser

Enligt regeringen maste det bli farre som dor, farre som skadas
och mindre som forstors. Som exempel framfors i forarbetena
till LSO att kommunerna bor ha ett bredare perspektiv i arbetet
med skydd mot olyckor. Bland annat sags att kommunerna ska
verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an brander
utan att andras ansvar inskranks.

Tydligare ansvarsforhallanden for enskilda

Exempelvis ska den enskilde i vissa fall lamna in en skriftlig re-
dogorelse for brandskyddet till kommunen. Denna atgard ar ett
exempel pa en ordning som bland annat syftar till att tydliggora
den enskildes ansvar for brandskyddet.

Minskad detaljreglering och dvergang till malstyrning med lokal
anpassning

I LSO finns ett antal nationella mal redovisade. Dessa mal

ska sedan kompletteras med lokala verksamhetsmal som ar
anpassade till lokala forhallanden. I tidigare lagstiftning fanns
exempelvis faststallda brandsynefrister om hur ofta brandsyn
skulle genomforas pa vissa typer av objekt. Den minskade
detaljregleringen genomfors genom att det inte [angre finns
nagon reglering kring nar och var tillsyn ska genomforas. Plane-
ringen av tillsynsverksamheten ska istallet utga fran de behov
som foljer av lokala forhallanden.

Okad tvarsektoriell samverkan och samordning

I LSO framgar exempelvis att kommunen i storre utstrackning
an tidigare ska ta initiativet till en samordning av olycksforebyg-
gande och skadeforebyggande verksamhet i kommunen.

Mer av larande och systematisk forbattring

Kommunerna ska undersoka och analysera de insatser som ge-

nomforts. Resultat fran sadana undersokningar kan ha ett varde
i planering av den forebyggande verksamheten och tillsynsverk-

samheten.
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Den enskildes olika skyldigheter enligt LSO

Som ovan ndmnts bygger lagstiftningen pd att det dr den enskilde
som har det priméra ansvaret for att skydda liv, egendom och milj6
samt att inte orsaka olyckor. Nedan presenteras kortfattat de olika
skyldigheter som LSO stéller pa enskilda.

Varna och tillkalla hjalp

Den enskildes skyldighet att varna och tillkalla hjilp regleras i 2
kap. 1 § LSO. Skyldigheten innebir att den som uppticker eller far
kidnnedom om en brand eller om en olycka som innebér fara for
ndgons liv eller allvarlig risk for ndgons hélsa eller fér miljon ska
varna dem som dr i fara och vid behov tillkalla hjilp. Skyldigheten
for den enskilde géller om det dr praktiskt mojligt. Denna skyldig-
het géller for alla medborgare.

Halla ett skaligt brandskydd

Den enskildes skyldighet att i byggnader och anldggningar se till
att det finns ett brandskydd pa en rimlig niva dterfinns i 2 kap. 2 §
LSO som har f6ljande lydelse:

”Agare eller nyttjanderdttshavare till byggnader eller andra an-
ldggningar skall i skdlig omfattning hdlla utrustning for sldckning
av brand och for livrdddning vid brand eller annan olycka och i
ovrigt vidta de dtgdrder som behdvs for att forebygga brand och for
att hindra eller begrdnsa skador till foljd av brand.”
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For en dgare eller nyttjanderdttshavare kan det vara svdrt att pa
egen hand bedéma om brandskyddet haller en skilig nivd. En kom-
mun har darfor en skyldighet enligt 3 kap. 2 § LSO att genom rad-
givning, information och pa andra sitt underlitta for den enskilde
att fullgora sina skyldigheter enligt LSO. I vissa fall kan dven en
kommun genom att ingripa med foreldgganden och forbud se till
att den enskilde far ett skiligt brandskydd.

Det kan konstateras att det ar svart att bedéma huruvida en
byggnad eller anldggning har ett brandskydd som ér skaligt. Detta
galler framfor allt for den enskilde men i stort ocksd for en till-
synsforrattare. Svdrigheten ligger framforallt i sjdlva skélighetsbe-
greppet som kan upplevas som oprecist. Vidare finns det en otyd-
lighet i vilken omfattning faktorer som pdverkar brandskyddet
ska inverka pd bedomningen. Den enskildes skyldigheter enligt 2
kap. 2 § LSO utvecklas vidare senare i detta kapitel.

Lamna en skriftlig redogorelse for brandskyddet

Som tidigare framforts utmoénstrades brandsyneinstitutet och
ersattes med en ny ordning, som bland annat innebar att dgare av
byggnader eller anldggningar i sdrskilda fall ska lamna en skriftlig
redogorelse for brandskyddet till kommunen. I propositionen® till
LSO framfors att detta krav medfor att den kommunala tillsynen
kan goras mer behovsstyrd och att kommunernas resurser kan
utnyttjas bittre.

Riddningsverket har meddelat foreskrifter om vilka objekt
som omfattas av kravet pa att laimna in en skriftlig redogdrelse
till kommunen (SRVFS 2003:10). Det finns dven allminna rdd och
kommentarer som beskriver vad den skriftliga redogérelsen bor
innehadlla (SRVES 2004:4). Det 4r kommunen som meddelar fore-
skrifter om hur ofta den skriftliga redogorelsen ska limnas in.

Frdn det allminna rddet med kommentarer (SRVES 2004:4) ir
foljande virt att citera:

"Kommunen utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen om skydd
mot olyckor och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.
Forutom att den skriftliga redogorelsen for brandskyddet tydliggor
den enskildes eget ansvar for brandskyddet skall den ocksd fungera
som ett hjdlpmedel for den kommunala tillsynen dver efterlevnaden
av de grundldggande kraven i 2 kap. 2 § LSO.

6  Propositionen Reformerad raddningstjdnstlagstiftning 2002/03:119 sid 60
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Den skriftliga redogdrelse som skall ldmnas in till kommunen dr
inte samma sak som den dokumentation av brandskyddet som kan
behdva uppridttas inom ramen for en verksamhets systematiska
brandskyddsarbete. Den skriftliga redogirelsen kan betraktas som
en sammanfattande beskrivning av det systematiska brandskydds-
arbetet.”

Det finns anledning att ytterligare kommentera begreppen doku-
mentation och skriftlig redogorelse for brandskyddet. Begreppet
dokumentation och den enskildes skyldigheter att limna doku-
mentation som i olika utstrdckning beror brandskydd finns inom
omraden som omfattas av andra forfattningar dn LSO. Begreppet
dterkommer ocksa flitigt i propositionen till LSO.

Bestaimmelser om den enskildes skyldighet att limna dokumen-
tation finns bland annat i foreskrifter utfirdade av Arbetsmiljo-
verket” med stod av arbetsmiljolagen (1977:1160) och av Ridd-
ningsverket® med stod av lagen om dtgarder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesolagstift-
ningen (1999:381). Vidare krivs en brandskyddsdokumentation
nir en byggnad uppfors eller dndrats enligt foreskrifter som ut-
fardats av Boverket med stdd av Plan- och bygglagen (2010:900).

Betriaffande begreppen dokumentation och skriftlig redogorelse
enligt LSO kan f6ljande fortydligande vara intressant. I proposi-
tionen “Reformerad riaddningstjinstlagstiftning” (2002/03:119)
dterkommer begreppen dokumentation, dokumentationskrav,
brandskyddsdokumentation och dokumentationsskyldighet. I
propositionen och i LSO star endast ”i skriftlig form ldmna en redo-
gorelse dver brandskyddet”. Detta uttryck har sedan i Ridddningsver-
kets foreskrift och allmidnna rdd med kommentarer forenklats till
”skriftlig redogirelse”. Hela denna begreppsflora kan vara férvirran-
de och kan leda till felaktiga slutsatser och dtgarder i tillsynsverk-
samheten. I denna handbok anvinds f6ljande begrepp:

¢ Brandskyddsdokumentation ar den dokumentation som ska
uppréttas dd en byggnad uppfors eller 4&ndras med mera
enligt Boverkets byggregler, BFS 2011:6.

¢ Dokumentation av det systematiska brandskyddsarbetet (SBA)
dr den dokumentation den enskilde kan behéva uppritta
och ha tillginglig som ett stdd i sitt eget brandskyddsar-
bete. Observera att det inte finns ndgon direkt lagstadgad
skyldighet att uppritta och dokumentera sitt systematiska

7  AFS 2005:19
8  SRVEFS 2005:2
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brandskyddsarbete pd det sdtt som finns vad géller skriftlig
redogorelse for brandskyddet.

o Skriftlig redogirelse ar den dokumentation ¢ver brandskyddet
som den enskilde ska ldmna in till kommunen. Den skriftliga
redogorelsen och dess omfattning framgér av SRVES 2004:4.

Farlig verksamhet

Anlaggningar dar verksamheten innebdr fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pd manniskor eller miljéon medfor sarskil-
da krav. Agaren eller den som bedriver verksamheten ir skyldig
att i skilig omfattning halla och bekosta beredskap med personal
och egendom och i ¢vrigt vidta ndédviandiga dtgirder for att hindra
eller begrdnsa sddana skador.

Kravet framgdr i 2 kap. 4 § LSO och giller s.k. farliga verksam-
heter. Det dr i detta sammanhang viktigt att tdnka pd att de skyl-
digheter som regleras i 2 kap 4 § inte tar sikte pad dtgarder som
kravs for att forebygga olyckor, utan dtgirder som behdvs for att
hindra eller begrdansa skador av en olycka som trots olycksférebyg-
gande atgirder dnda intraffar. For dessa speciella verksamheter
finns med andra ord en skyldighet att vidta sddana dtgirder och
de ska ses som ett komplement till kommunens resurser for radd-
ningstjanst. En grundlidggande férutsdttning for en dgare eller
nyttjanderattshavare att vidta dtgidrder ar att riskerna vid verk-
samheten avviker frdn de risker kommunen normalt hanterar.

Om man upptécker brister i det férebyggande arbetet vid till-
syn av en farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO kan tillsynsmyn-
digheten vilja dldgga dgaren eller nyttjanderdttshavaren att vidta
vissa forebyggande dtgirder for att minska risken for att en all-
varlig olycka uppstir. D3 kan ett sddant foreliggande inte grunda
sig pd 2 kap. 4 § LSO. I forsta hand bér man underséka om ett
sddant foreldggande kan ldmnas med stod av 2 kap. 2 § LSO. I an-
dra hand b6ér man samverka med andra myndigheter, exempelvis
linsstyrelsen eller Arbetsmiljoverket, eller limna information om
bristerna till den myndighet som utdvar tillsynen.

Betydelsen av ndgra viktiga begrepp i 2 kap. 2 § LSO

Bestdmmelsen i 2 kap. 2 § LSO ar allmédnt hillen och vilar pd ett
antal olika begrepp som utvecklas och kommenteras i detta av-
snitt. Till exempel kan bestimmelsen endast anvindas for att stil-
la krav pé byggnader eller andra anldggningar. Dessutom behand-
las ansvarsfordelningen mellan dgare och nyttjanderdttshavare.
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Byggnad eller anlaggning

Bestimmelsen innehéller inledningsvis nigon form av avgrins-
ning av tillimpningsomradet. Kravet pd ett skiligt brandskydd kan
bara stéllas i byggnader eller anlidggningar. Vad som ar en byggnad
eller anldggning enligt LSO har inget entydigt svar. I de allra flesta
fall r det sjalvklart men féljande kommentarer kan ge vigledning:

¢ Det finns en definition som &dr lamplig i detta sammanhang
och vi finner den i 1 kap. 4 § PBL: ”En varaktig konstruktion
som bestdr av tak eller av tak och viggar och som &dr varaktigt
placerad pd mark eller helt eller delvis under mark eller ar
varaktigt placerad pd en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad s att mdnniskor kan uppehélla sig i den.”.

e En anliggning dr ndgon typ av fast, stadigvarande kon-
struktion som tillhér den fastighet den ligger i. Exempel pa
anlidggningar terfinns i en rad lagstiftningar. Vagar, broar,
nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med
liftar, campingplatser, skjutbanor, smabatshamnar, motor-
banor, golfbanor, upplag, tunnlar, stingsel, fasta cisterner,
murar och parkeringsplatser utomhus &r alla exempel pa
anldggningar som definieras i lagstiftning och som dirmed
dven bor betraktas som anldggningar i detta sammanhang.
I ett rattsfall som rorde fradgan om huruvida Stockholm Gas
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stadsgasnit ar en farlig verksamhet i enlighet med bestam-
melserna i 2 kap. 4 § LSO slog domstolen fast att ett stads-
gasndt ar att betrakta som en anldggning i enlighet med 2
kap. 2 § LSO°.
En byggnad som ar under uppforande kan betraktas som en bygg-
nad iden hir meningen redan innan den dr fardigstdlld. Exakt ndr
en byggnad 6vergdr frdn att bara vara en blivande byggnad till en
faktisk byggnad kan vara svart att siga generellt. Nir de grund-
laggande delarna sdsom grundkonstruktion, barande stomme och
takkonstruktion ar firdiga bor dock rimligen byggnaden betrak-
tas som en byggnad enligt 2 kap. 2 § LSO. Detta innebér siledes
att tillsyn enligt LSO kan genomf6ras dven om det inte finns ndgot
slutbesked (eller dldre motsvarighet) som gor gdllande att byggher-
ren uppfyllt sina dtaganden enligt kontrollplanen som ska finnas
enligt PBL. P4 motsvarande sitt bor samma resonemang kunna
appliceras pd en anldggning under uppforande. Det bor emellertid
pédpekas att det under byggnadens eller anliggningens uppforan-
de finns andra lagstiftningsomraden varifrdn krav pd brandskydd
kan riktas. Framfor allt géller detta inom arbetsmiljdomradet.
Om kommunen eller linsstyrelsen meddelat foreskrifter om
forbud mot eldning utomhus och liknande forebyggande itgiarder
mot brand, enligt 2 kap. 7 § FSO, riktas kraven mot den som eldar
eller liknande och kravet dr inte bundet till byggnader och anligg-
ningar. Observera att de krav tillsynsmyndigheten riktar gent-
emot den enskilde i s fall inte sker med st6d av bestimmelsen
i 2 kap.2 § LSO utan med stéd av den foreskrift som kommunen
eller lansstyrelsen meddelat.

9  Se Hogsta Forvaltningsdomstolens dom fran den 15 april 2011 i mal nr 6797-09.
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Agare eller nyttjanderattshavare

Ansvarsfordelningen mellan den som &dger en byggnad eller an-
laggning och den som eventuellt bedriver ndgon form av verksam-
het i eller pa den, ir av intresse dd krav pd atgirder ska riktas till
den det berér. I 2 kap. 2 § LSO anges att dgare eller nyttjanderatts-
havare ar ansvariga for att det finns ett skiligt brandskydd. Det ar
alltsd inget delat solidariskt ansvar. Hur ska da tillsynsforriattaren
veta till vem kraven ska stédllas?

Grundprincipen dr att krav pd dtgarder ska riktas till den som
har den faktiska rddigheten och rittsliga mdjligheten att verkstél-
la dtgirden. I praktiken innebdir detta ofta att krav pd atgirder som
beror den fysiska utformningen av byggnaden riktas till dgaren
av fastigheten och att krav pd dtgiarder som beror verksamheten
riktas till nyttjanderittshavaren. Till en byggnad riknas inte bara
vaggar, golv och tak utan dven alla fasta tillbehor till exempel de
elektriska installationerna, virmesystem, dorrstingare, sprinkle-
ranldggning och fast brandlarm. Ansvarsfordelningen méiste dock
inte se ut pd detta vis. Genom avtal och liknande kan ansvarsfor-
hallandet mellan dgare och nyttjanderidttshavare vara utformat pd
annat sitt och det dr darfor viktigt att tillsynsférriattaren tar reda
pa hur det forhdller sig i det aktuella fallet. En utgdngspunkt hir
kan vara det systematiska brandskyddsarbete (SBA) som bedrivs i
byggnaden och den ansvarsfordelning som tydliggjorts i det arbetet.

Ansvarsfordelningen mellan dgare och nyttjanderittshavare
var foremdl for diskussion infor inférandet av LSO. Det fanns de
som ville infora ett solidariskt ansvar for dgaren och nyttjande-
rattshavaren. Ett solidariskt ansvar hade medfort att nuvarande
skrivning "Agare eller nyttjanderittshavare” hade ersatts av "Aga-
re och nyttjanderdttshavare”. Regeringen ansidg dock i proposi-
tionen' till LSO att ett solidariskt ansvar for brandskyddet skulle
innebidra problem bdde ur rittslig och ur praktisk synvinkel dd
nyttjanderdttshavarens mojligheter att gora ingrepp i fastigheten
ar starkt begriansade. Det delade ansvaret bestdr siledes.

10 Propositionen Reformerad raddningstjanstlagstiftning 2002/03:119 sid 53
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Den enskildes skyldigheter enligt 2 kap. 2 § LSO

Nedan utvecklar och kommenterar vi de olika delarna som ingdr i
bestaimmelsen i 2 kap. 2 § LSO. Det sista avsnittet i detta delkapitel
knyter ihop vad som kan anses vara det samlade brandskyddet i en
byggnad eller anliggning.

Utrustning for slackning av brand

Agaren eller nyttjanderittshavaren hilla utrustning for slickning
av brand enligt bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO. I forarbetena till
1962-drs brandlag! anges att behovet av utrustning for slickning
av brand ska bedomas bland annat utifrdn riddningstjinstens
mojligheter till ett snabbt ingripande och brandférloppets férmo-
dade hastighet. Vikten av att slickredskapen forvaras sa att de dr
latt tillgdngliga och finns pa flera olika stédllen i byggnaden nimns
ocksa.

Utrustning for livraddning vid brand eller annan olycka

Forutom utrustning for slickning av brand ska byggnaden eller
anldggningen dven forses med utrustning for livraddning. Syftet
med utrustningen ir att rddda den eller de som befinner sig i bygg-
naden eller pd anlidggningen. Detta giller inte bara i hdndelse av
brand utan dven vid andra typer av olyckor, exempelvis drunk-
ningsolyckor.

11 Propositionen 1962:12 sid 141

2 kap. 2 §.

“Agare eller nytt-
Jjanderdttshavare
till byggnader eller
andra anldgg-
ningar skall i skalig
omfattning hélla
utrustning for sldck-
ning av brand och
for livriiddning vid
brand eller annan
olycka och i ovrigt
vidta de Gtgdrder
som behdvs for att
forebygga brand
och for att hindra
eller begrdnsa
skador till foljd av
brand.”
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Utrustningen for livrdddning i hindelse av brand ir kanske framst
dmnad att géra dem som befinner sig inne i en byggnad eller an-
laggning uppmarksamma pd att en brand utbrutit och sedan hjal-
pa dem att ta sig ut. Exempel pd utrustning i detta sammanhang
ar olika typer av larmanordningar; brandvarnare, automatisk
brandlarmanliggning och utrymningslarm.

Livraddningsutrustning som dr tankt att anvdndas i samband
med drunkningsolyckor ir ett exempel pd utrustning for andra
olyckor dn brander dar man kan stélla krav pd utrustningen. Det
kan rora sig om livbojar, kastlinor, livbatar, stegar och hakar samt
annan utrustning som kan hjilpa en nodstilld i vattnet. Aven an-
dra olyckor dn drunkning skulle kunna féranleda att krav stélls pd
livraddningsutrustning i en byggnad eller anldggning.'? Det kan
till exempel vara utrustning for att fira ner nodstillda i en liftan-
laggning eller andningsskydd for att kunna skydda sig i hindelse
av en kemolycka.

| dvrigt vidta de atgarder som behdvs

Det sista stycket i bestimmelsen lyder "att i 6vrigt vidta de atgir-
der som behdvs for att hindra eller begrdnsa skador till f6ljd av
brand”. Sdsom denna del av bestammelsen dr formulerad och ut-
formad kan den betraktas som huvudregeln i paragrafen eftersom
den syftar till att de dtgdrder som behdvs for att dstadkomma ett
skiligt brandskydd ocksa ska vidtas. Atgirderna kan vara bide av
organisatoriskt slag och av mer byggnadsteknisk natur. Exempel
pa brandskyddsatgirder av organisatoriskt slag dr brandskyddsut-
bildning av personal och rutiner for kontroll av det byggnadstek-
niska brandskyddet. Aven byggnadstekniskt brandskydd sidsom
brandsektionering, brandgasventilation och ytskikt, dr exempel
pd dtgirder. En majoritet av de dtgirder som erfarenhetsmaissigt
kravs i samband med tillsyn kan kopplas till detta stycke i bestim-
melsen. Vissa typer av krav kan anses rymmas inom flera delar av
bestdmmelsen.

Brandskyddet i en byggnad eller anldggning

Brandskyddet i en byggnad eller anliggning dr resultatet eller
summan av de atgirder och aktiviteter som vidtagits i syfte att
skydda byggnaden och de som vistas i den. Brandskyddet kan ver-
ka forebyggande genom att sannolikheten for brands uppkomst
minskas eller begrinsande i den meningen att skador till f6ljd av
brand minimeras. De dtgirder och aktiviteter som utgér brand-

12 Propositionen Reformerad raddningstjanstlagstiftning 2002/03:119 sid 52
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skyddet brukar normalt delas in i tvd kategorier, byggnadstek-
niskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd.

Med byggnadstekniskt brandskydd avses sddana dtgirder i
byggnadens utformning som syftar till att skydda mot och vid
brand. Exempel dr brandcellsindelning, automatiska sldcksystem,
brandlarm, utrymningslarm, brandvarnare, utrymningsskyltar,
utrymningsvagar och slickutrustning.

Med organisatoriskt brandskydd avses alla de 6vriga brand-
skyddsatgiarder som verksamheten har utéver det byggnadsteknis-
ka brandskyddet i byggnaden eller anlidggningen. Ofta ir det orga-
nisatoriska brandskyddet knutet till de personer som vistas mer 4n
tillfalligt i byggnaden eller anldggningen och deras agerande. Det
kan till exempel rora sig om personal eller anstdllda som har till
uppgift att verka forebyggande mot brinder och som i hindelse av
brand ska genomfora en forsta slickinsats eller se till att byggna-
den eller anliggningen utryms. Riddningsverket har lamnat all-
mainna rdd om systematiskt brandskyddsarbete (SRVES 2004:3) for
att fortydliga och konkretisera den enskildes skyldigheter enligt 2
kap. 2 § LSO. Exempel pd de ingdende delarna i ett SBA ar:

¢ ansvarsfordelning mellan dgare och nyttjanderdttshavare
e samordnare av brandskyddet®® och brandskyddsorganisation
¢ rutiner och kontroll av det byggnadstekniska brandskyddet

¢ dokumentation av det systematiska brandskyddsarbetet.

Det som styr behovet av systematik eller egenkontroll med avse-
ende pd brandskyddet dr bland annat brandskyddets komplexitet.
Om brandskyddet dr komplext med omfattande brandskyddsin-
stallationer (till exempel sprinkleranlidggning, automatiskt brand-
larm, brandgasventilation) som kridver underhdll och kontroll
eller byggnader diar brandskyddet projekterats genom analytisk
dimensionering bor den enskilde alltid ha en dokumenterad egen-
kontroll eller systematik. Detsamma géller om brandskyddet helt
eller delvis dr beroende av ett antal personers agerande om det
borjar brinna. Exempel pd sddana verksamheter ar sjukhus, lasta
anstalter och hotell.

Aven verksamhetens art kan goéra att det behdvs nidgon form
av dokumenterad systematik kring arbetet med brandskyddet
dven om brandskyddet i sig inte ar sdrskilt komplext. Det kan till
exempel rora sig om verksamheter dir risken for att det borjar
brinna ir sérskilt stor eller dar konsekvenserna av en brand kan

13 Med samordnare av brandskyddet avses den som till vardags bendmns som ”brand-
skyddsansvarig”
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bli sédrskilt omfattande. Exempel ar skolor, hotell och olika typer
av vardanldaggningar.

Det ar viktigt att framhadlla att det byggnadstekniska brand-
skyddet och det organisatoriska brandskyddet inte &r tvd isolerade
foreteelser som existerar oberoende av varandra. Det dr snarare
sd att den ena delen ofta dr en forutsdttning for att den andra
delen ska kunna fungera sd som det dr tdnkt. Vilken nytta gor till
exempel en vdlservad handbrandslickare om ingen vet hur man
anvander den?

Skaligt brandskydd — omstandigheter som paverkar

bedomningen

Sdsom bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO ir utformad avgriansar den
till viss del vilka krav pd dtgdrder som kan riktas gentemot den en-
skilde. Omfattningen eller nivdn pd de eventuella krav som riktas
mot den enskilde begridnsas av bestimmelsens krav pd att atgir-
den ska vara i skilig omfattning. Den enskilde kan bara dldggas att
vidta atgdrder som ar skaliga. Vilka dtgarder som dr skiliga ar inte
helt sjdlvklart och det finns en rad faktorer och omstdndigheter
att ta hinsyn till vid en sddan bedémning. Har foljer en redogorel-
se for ndgra av de faktorer som madste hanteras vid beddmningen
av om brandskyddet ar skaligt.

Skalighet i lagstiftningens forarbeten

Inneborden av bestimmelserna i en lagstiftning fortydligas i viss
utstrickning i forarbetena till lagen. Dir ges en mer ingdende vag-
ledning till hur en viss bestdmmelse ska tolkas och hanteras. Lag-
stiftaren ger dir uttryck for 6nskemadl och avsikter som inte ryms
i lagtexten. Den nuvarande lydelsen av 2 kap. 2 § LSO ir i stort
sett ofordndrad sedan 1962 irs brandlag. I den lagens forarbeten
utvecklas bland annat vad som anses som skiligt brandskydd. I
forarbetena till 1974 och 1986 ars lagstiftningar héinvisas bland
annat till den texten.
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Foljande vagledande text om skaligheten i 1962-ars

forarbeten har fortfarande ett varde:

o De atgarder som kravs vid brandsyn eller tillsyn ska vara
skaliga ur ekonomisk synvinkel, det vill saga de forvantade
effekterna av atgarderna ska Gverstiga kostnaderna.

» Eventuella begransade ekonomiska resurser hos den som
blir foremal for krav pa atgarder ska inte foranleda efter-
gifter i kraven. Brist pa pengar ar med andra ord inte en
ursakt for att ha ett daligt brandskydd.

o Det gar normalt inte att stalla krav pa atgarder som gar
utover de som byggreglerna gav uttryck for nar byggnaden
uppfordes eller andrades. Ska ytterligare krav stallas kravs
att det foreligger sarskilda omstandigheter.

Brandskydd vid byggnaders och anlaggningars uppforande

I forarbetena till 1962 ars brandlag anges att frigan om vilket
brandskydd som kan anses vara i skilig omfattning ar intimt for-
knippat med det brandskydd som byggnaden eller anliggningen
hade vid uppférandet.™

Nar en byggnad eller en anlidggning uppforts i enlighet med de
bestimmelser som géllde vid uppforandet, utgdr och forvintar sig
en dgare eller nyttjanderittshavare att det brandskydd som finns
anses vara godtagbart brandskydd och att detta inte behover dnd-
ras. Skélet till detta ir att det méste finnas nigon form av forut-
sdgbarhet och rittssikerhet for den som uppfor en byggnad eller
anldggning. Detta forutsdtter att byggnaden faktiskt uppfordes
och utrustades med det brandskydd som krivdes i de da gillande
byggreglerna.

Det ir emellertid inte helt ovanligt att man i samband med
tillsyn enligt LSO uppticker att de byggregler som gillde nir bygg-
naden uppfordes inte f6ljts. Det kan handla om olika grader av av-
vikelser och det dr ocksd mojligt att man kan konstatera att ndgot
slutbevis (numera slutbesked) inte utfirdats. I sddana fall behover
man som tillsynsforrittare samrada med byggnadsnidmnden. I de
flesta fall ar det dd lampligt att byggnadsnimnden fir avgora i
vilken utstrdckning byggnaden ska fi anvidndas innan bristerna
avhjilpts. Det ar byggnadsnamnden som har tillsynsansvaret nir
det giller PBL och foreskrifter kopplat till PBL. Det stédlls i PBL ock-

14 Propositionen 1962:12 sid 143

Det dr byggnads-
ndmnden som har
tillsynsansvaret nar
det gdller PBL och
foreskrifter kopplat
till PBL. Det stdills i
PBL ocksd krav pd
att byggnader ska
underhdllas och att
dess brandskydd ska
uppratthdllas under
en rimlig livslingd.
| den mdn man
som tillsynsforratta-
re finner anledning
att tro att sd inte
skett bor man ocksd
samrdda med
byggnadsndmnden
om detta.
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sd krav pd att byggnader ska underhdllas och att dess brandskydd
ska uppritthdllas under en rimlig livslangd. I den min man som
tillsynsforrattare finner anledning att tro att sd inte skett bér man
ocksd samrdda med byggnadsnimnden om detta. Aven om den
hér typen av fall i forsta hand bor behandlas med stéd av PBL sd dr
det i mdnga fall fullt mdjligt att anvdnda LSO. Inte heller avsakna-
den av slutbesked (tidigare slutbevis) utgér ndgot hinder for detta.

Om man i samband med tillsyn enligt LSO konstaterar att man
behover stdlla omfattande och lingtgdende byggnadstekniska
krav pa brandskyddet dr det laimpligt att samrdda med byggnads-
nimnden dven om detta. I vissa fall kan det vara s att dtgirden
ar si pass omfattande att det kan behovas bygglov. D3 ir det vik-
tigt att man som tillsynsforrittare stimmer av att det dr mojligt
att fa det for den tilltinkta dtgirden. I andra fall kan kravet med
stdd av LSO pd att en befintlig byggnad ska byggas om eller dndras
innebdra att dndringen dven utldser andra krav pd ovriga tekniska
egenskaper i byggnaden, enligt bygglagstiftningen. En dtgird som
till synes endast dr avsedd att forbittra byggnadens brandskydd
kan da fora med sig ytterligare kostnader for att uppfylla krav pa
exempelvis tillgdnglighet och energihushéllning.

En byggnad som uppforts enligt de byggregler som gillde ska
normalt inte behéva byggas om eller till i ndgon véisentlig mening
efter brandsyn (idag tillsyn). Ddremot kan det i vissa fall finnas
sdrskilda omstdndigheter som gor att det ar skiligt att det kravs
en hogre brandskyddsniva dn den byggnaden uppférdes med.

En viktig utgdngspunkt vid beddmningen av brandskyddet for
de byggnader som uppforts efter 1994 ar den brandskyddsdoku-
mentation som ska uppréttas enligt Boverkets byggregler. Speci-
ellt i de fall brandskyddet projekterats genom sd kallad alternativ
utformning eller analytisk dimensionering.

Sarskilda omstandigheter
Vad som kan anses utgora sdrskilda omstdndigheter varken utvecklas
eller exemplifieras i forarbetena. Genom rattsfall kan man dock fa
viss vigledning om vad sirskilda omstindigheter kan innebéra. I
texten som foljer ger vi exempel pd siarskilda omstdndigheter som
kan dberopas nir det kan finnas skil att kriva mer eller mindre
ldngtgdende dtgarder utdver kraven i da gdllande bygglagstiftning.
Om nivdn pd brandskyddet ir vasentligt ligre 4n de krav som
stélls vid nybyggnation och dirmed kraftigt skiljer sig frdn vad
medborgarna forvintar sig kan detta utgora en sarskild omstin-
dighet. Detta blir i synnerhet aktuellt om byggnaden dr gammal.
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En fastighetsédgare har ett generellt ansvar att underhdlla sin bygg-
nad och se till att den hdller en viss standard som i ndgon mening
gdr i takt med sin samtid och det som brukarna férvantar sig. Det-
ta giller dven brandskyddet.

Ett annat exempel pd en sdrskild omstdandighet ar teknikutveck-
ling. Den kan exempelvis ha lett till att en viss brandskyddsatgird
blivit avsevart billigare dn den var di byggnaden uppfordes. Om
dtgirden dessutom har stor effekt bor detta dterspegla sig i hur
man ser pa skdligheten. Ett exempel pé det dr brandvarnare som
for 30-40 ar sedan var relativt dyra att installera medan dagens
produkter bara kostar en hundralapp. Det dr ocksd mojligt att ny
kunskap visar att befintliga brandskyddsdtgarder har stora brister,
vilket kan motivera att man nu stiller hogre krav pd brandskyddet
an vad som stélldes i samband med senaste bygglovet.

Dar risk finns att personsidkerheten dventyras kan ldngtgiende
skyddsatgirder vara motiverade och skiliga utan att dessa atgér-
der kommer att betraktas som alltfor kostsamma. For en byggnad
giller exempelvis att de personer som befinner sig i huset kan ut-
rymma eller pd annat satt kan sitta sig i sikerhet i en annan lokal
i vintan pa utrymning till det fria om det borjar brinna. Om det
inte 4r mojligt att nd sd hog personsikerhet kan det finnas skdl att
begrinsa eller dndra verksamheten. Det kan ocksa finnas skal att
i sddana fall stdlla sirskilda krav pa forméga i form av till exem-
pel 6vning och utbildning hos den organisation som ansvarar for
verksamheten.

Ju mer langtgdende krav en tillsynsforrittare stiller desto mer
Okar kravet pa att man kan dberopa en eller flera sirskilda om-
standigheter. Kravet pd sédrskilda omstdndigheter ska dven stéllas
i relation till bristen i brandskyddet. Om de krav som tillsynsfor-
riattaren avser att stilla ir betydligt mer ldngtgdende dn de krav
som fanns i byggreglerna nir byggnaden uppfordes eller dndrades
stills det sarskilt stora krav pa de sdrskilda omstindigheter som
dberopas. Om kraven d andra sidan endast i begriansad omfattning
gar utover det som kréavdes i di gillande byggregler dr kraven pa
de sdrskilda omstdndigheterna inte lika stora. Men de maéste likvil
dberopas och redovisas. Till detta ska d&ven omfattningen pa bris-
ten végas in. Vid omfattande brister i brandskyddet som exempel-
vis innebdr stor eller till och med éverhidngande fara féor minnisk-
ors liv och hdlsa stills rimligtvis inte lika stora krav pd de sarskilda
omstindigheterna dven om dtgdrderna dr ldngtgdende i relation
till di géllande byggregler.
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Exempel pa sarskilda omstandigheter

o Nivan pa brandskyddet skiljer sig avsevart fran den niva
som foreskrivs vid nybyggnation idag.

o Teknisk utveckling har mojliggjort andra typer av [6sningar
till en lagre kostnad.

e Brandskyddet ar inte anpassat efter nuvarande verksamhet
pa grund av forandringar av verksamheten.

» Byggnaden eller anlaggningen har sa stora brister i brand-
skyddet att det aventyrar personsakerheten.

Allmanna rad om brandskydd

Varken i LSO, forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, FSO
eller i forarbeten till lagstiftningen ges ndgon specifik vigledning
eller ndgra riktlinjer kring vad som &r en rimlig och skalig brand-
skyddsniva forutom det allmdnna férhallningssatt till skédlighets-
principen som dterfinns dar. MSB har inte bemyndigande att med-
dela bindande foéreskrifter om brandskyddet i en byggnad eller
anldggning och f6ljaktligen finns det inte heller nigra sddana fo-
reskrifter inom omraddet. MSB (tidigare Riddningsverket) har dock
meddelat allménna rdd och kommentarer for olika verksamheter
och funktioner. For narvarande finns f6ljande allmidnna rdd som
beror brandskydd i byggnader eller anldggningar:

Brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande
anldggningar (SRVFS 2008:3)

Brandvarnare i bostdder (SRVES 2007:1)

Brandskydd i gdsthamnar (SRVFES 2006:3)

Brandskydd vid campinganldggningar (SRVFS 2004:12)
Skriftlig redogorelse for brandskyddet (SRVES 2004:4)
Systematiskt brandskyddsarbete (SRVES 2004:3)

Ett allmént rdd som inte rér brandskydd men som dnda har bety-
delse for den tillsyn som utévas over 2 kap. 2 § LSO ar:

Utrustning for vattenlivriddning vid hamnar, kajer, badplat-
ser och liknande vattenndra anldggningar (SRVES 2007:5).
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Allméinna radd ir en generell rekommendation om tillimpningen
av en forfattning, som anger hur nigot kan eller bor utforas. Foljs
det allmédnna rddet ar det ett tungt vagande skal att myndigheten
ska acceptera utférandet. Myndigheten kan dock inte kréava ett
utférande enligt rddet om uppgiften kan 16sas pd annat sitt med
samma skyddsniva.

Andra bestammelser som paverkar skalighetsbedomningen
Boverkets byggregler eller motsvarande dldre byggregler som kan
vara relevanta dr nog den forfattning utéver LSO som framst kan Andra lagstiftningar
piverka bedémningen av vilken brandskyddsniva som ar skilig i Gt B

en byggnad eller anliggning. Vid dndringar av en byggnad finns i
PBL ocksd bestimmelser om varsamhet och fé6rbud mot férvansk-
ning. Detta kan vara bestaimmelser som spelar in till exempel om

« Arbetsmiljolagen
« Ordningslagen

« Llag om hotell-
och pensionat-

en byggnad dr sdrskilt gammal och kanske kulturhistoriskt varde- rorelse
full. Lagen om kulturminnen (1988:950) innehdller bestimmelser - Lagen
om fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. (2010:20171) om

brandfarliga och

Det finns sérskilda kapitel om byggnadsminnen (3 kap.) och kyrk- explosiva varor

liga kulturminnen (4 kap.) som reglerar hur kulturbyggnader och
kyrkor ska vdrdas och bevaras. Linsstyrelsen har tillsynen 6ver
kulturminnesvarden i landet och ska darfor alltid kontaktas om

ett pdpekande i ett foreliggande foranleder dndringar i ett bygg-
nadsminne eller i en kyrka byggd fore 1940. Rdddningsverket
gav tillsammans med Riksantikvarieimbetet 1997 ut handboken
Brandskydd i kulturbyggnader.

Aven andra regler kan behéva beaktas och ge en viss vigledning
kring huruvida vissa brandskyddsatgarder ska betraktas som skéliga.
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Arbetsmiljoreglerna bygger pd grundliggande avvigningar som
liknar dem i LSO och dven genom arbetsmiljolagen stills krav pd
sikerheten i byggnader och anldggningar. Darfér kan reglerna om
arbetsmiljo ge viss vigledning for vilka brandskyddsatgirder som
kan kravas. De foreskrifter som framst beror tillsynen éver brand-
skyddet dr foreskrifterna om:

e Systematiskt arbetsmiljoarbete - AFS 2001:01 med &ndrings-
foreskrifterna 2003:04 och 2008:15

e Skyltar och signaler - AFS 2008:13
¢ Arbetsplatsens utformning - AFS 2009:2

Ordningslagen innehdller sirskilda foreskrifter om allmdnna
sammankomster och offentliga tillstillningar samt foreskrifter
om allmédn ordning och sidkerhet i ovrigt. Allmdn sammankomst
kan exempelvis vara religiosa moten, demonstrationer, forelds-
ningar, framfoérande av konstnérliga verk och cirkusférestdllning-
ar. Offentliga tillstdllningar kan exempelvis vara tavlingar och
uppvisningar i sport och idrott, marknader och tivolindjen, fest-
tdg, massor och danstillstdllningar. Polisen kan med stod av ord-
ningslagen utrymma eller upplosa sddana tillstillningar. Polisens
mojligheter att agera utifrdn ordningslagen beskrivs ocksd i kapi-
tel 7, under rubriken "Att tvdngsmassigt verkstilla ett beslut”. Det
finns en sdrskild bestimmelse om sdkerheten for samlingstilt,
den stdr i 2 kap. 12 § ordningslagen. Paragrafen innebdr i korthet
att samlingstalt for fler &n 150 personer ska vara testade och god-
kédnda for att fa anviandas och for att tillstdnd ska kunna ges. Till
denna paragraf finns en forordning om besiktning av samlingstalt
(1993:1633) som ger MSB mandat att foreskriva specifika krav for
besiktning av samlingstdlt. Detta har ocksa skett i form av en f6-
reskrift (SRVFES 1995:1) och allmidnna rdd om krav pa samlingstélt.
Enligt lag om hotell- och pensionatrorelse (1966:742) dr verksam-
heter med minst nio géster eller som omfattar minst fem gastrum
skyldiga att ha tillstdnd av polismyndigheten. Det ska dock under-
strykas att all verksamhet som innebér att tillfdlliga bostdder hyrs
ut omfattas av lagen om hotell- och pensionatrérelse. Polismyn-
digheten ska fora register 6ver hotell- och pensionatsroérelser som
erhdllit tillstdnd. Samma lag anger dven att hotell- eller pensionat-
rorelse ska drivas sd att den inte foranleder fara fér allmén ordning
och sdkerhet. Bland annat ska den elektriska anlidggningen péa ho-
tell- eller pensionatrorelser med tillstdnd arligen kontrolleras och
skriftligen verifieras. Eventuella brister som framkommit vid el-be-
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siktningen ska snarast avhjilpas. Aven krav pi tydlig varselmarke-
ring av utrymningsvigar finns angivet i denna lag. Markeringen
ska vara litt synlig frdn dorren till varje gastrum.

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE
gdller for hantering, 6verforing och import av brandfarliga och
explosiva varor. Tillsyn enligt LSO och tillsyn enligt LBE kan utfo-
ras samtidigt pd en byggnad eller anldggning men det dr viktigt
att komma ihég att lagstiftningarna skiljer sig it i den meningen
att det skalighetsbegrepp som finns i LSO inte dterfinns i LBE dar
kraven pé en betryggande hantering istéllet dr reglerat och fortyd-
ligat i en rad foreskrifter. Vid eventuella foreligganden och for-
bud &r det viktigt att dessa utfiardas med stdd av riatt bestimmelse
inom respektive lagstiftningsomrade. Vid tillsynsverksamheten ir
det 2 kap. 2§ LSO som ar vigledande om eventuella krav pa dtgar-
der beror brandskyddet i byggnaden eller anldggningen.

Prejudicerande domar

Som vigledning i friga om vad som kan anses vara sddana sarskil-
da omstidndigheter som ger mojlighet att stilla hogre krav an vad
som géillde vid bygglovet finns tvd intressanta domar som behand-
lats av Regeringsrdtten. Dessa domar ar prejudicerande och ska
ses som praxis:

¢ Foreliggande om brandventilation i en magasinsbyggnad (RA
1982 2:5)

¢ Foreligganden om ett battre brandskydd i en relativt nyupp-
foérd skolbyggnad (RA 1972 C 229)

Betriffande magasinsbyggnaden s ror det sig om en byggnad
som uppforts enligt lamnat bygglov. Brandchefen hade getts till-
fille att lamna synpunkter innan bygglovet beviljades men dessa
synpunkter togs inte med i beslutet. Brandchefen ldmnade da ett
foreldggande, som i stort Overensstimde med tidigare lamnade
synpunkter till byggnadsndmnden i samband med bygglovproces-
sen. Forliggandet avsdg bland annat att byggnaden skulle kom-
pletteras med brandventilation. Arendet ¢verklagades till Reger-
ingsriatten som fann att tidigare bygglovsprévning inte var hinder
for ett foreldggande om ett béttre brandskydd i byggnaden.

Aven en skolbyggnad uppfordes enligt limnat byggnadslov. Det
foreldggande som limnades ar 1969 avsdg dtgirder att forbattra
utrymningsviagarna. Bland annat stdlldes krav pé att ett centralt
kapprum skulle avskiljas frdn korridorer som fungerade som ut-
rymningsvigar. Regeringsritten redovisade i sin dom att trots att
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brandskyddsfragor provats i ett bygglovsidrende dr 1965 fanns ing-
et hinder mot att dligga kommunen att vidta dtgiarder enligt ett
foreliggande. Det ska i detta sammanhang pdpekas att det under
perioden 1965 till 1969 intraffade flera allvarliga brander dér flera
skolelever omkom. De erfarenheter som kunde dras av skolbrin-
derna kan ses som nyvunnen kunskap. Denna kunskap innebar att
landets skolbyggnader fick ett betydligt bittre brandskydd.

Utover dessa tvd domar finns inga fler domar frin Regerings-
ritten som kan vara vigledande vid en bedémning av skaligt
brandskydd i en byggnad eller anlidggning. Diremot finns domar
fran lansritter, forvaltningsritter och kammarréitter som kan ge
information om hur skéligt brandskydd beddmts for vissa specifi-
ka byggnader och dven vad som ansetts vara sirskilda omstindig-
heter. En rittsfallssamling finns publicerad pa MSB:s webbplats
med namnet ”I skilig omfattning — ett urval av 6verklagade till-
synsidrenden om brandskydd”.
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INSTUDERINGSFRAGOR

Enskild genomgang

1. Vilka &r de viktigaste avsikterna med LSO jamfort med tidi-
gare lagstiftning?

2. Vilka ar den enskildes skyldigheter enligt 2 kap. 2 §?

3. Pa vilket sitt ska en kommun underlitta for den enskilde
att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt LSO? Var i LSO
regleras detta?

4. Vilka skillnader finns mellan brandskyddsdokumentation
enligt BBR och skriftlig redogorelse enligt LSO?

5. Vilka typer av dtgirder avser skyldigheterna fér den enskilde
vid farliga verksamheter enlig 2 kap. 4 §?

6. Vid tillsyn och bedémning av om brandskyddet ar skiligt ar
begreppet sidrskilda omstidndigheter viktigt. Vad avses? Ge
exempel!
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